Krakow, dnia 28 listopada 2019 .

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie

KR.RZT.070.1.38.2019
DECYZJA

Na podstawie art. 151 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 22018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: Kpa), w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 5,
art. 149 § 2 i art. 150 §1 Kpa, po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Nowego S3cza,

odmawiam

uchylenia decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018,
zatwierdzajacej na okres 3 lat taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na terenie: Miasta Nowy Sacz, Miasta i Gminy Stary Sgcz oraz gmin: Nawojowa, Kamionka Wielka,
Korzenna, Chetmiec, Grybéw, tacko.

UZASADNIENIE

W dniu 16.09.2019r., za pismem Urzedu Miasta Nowego Sgcza z dnia 12.09.2019r, znak:
WGK.RK.3136.4.1.2019, do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej:
organ regulacyjny) wptynat wniosek Gminy Miasto Nowy Sacz, podpisany przez Prezydenta Miasta
Nowego Sgcza, o wznowienie postepowania administracyjnego zakoriczonego ostateczng decyzjg
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018, zatwierdzajgca na okres
3 lat taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekédw na terenie
Miasta Nowy Sacz, Miasta i Gminy Stary Sgcz oraz gmin: Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna,
Chetmiec, Grybdéw i tacko, ustalong przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne: Sadeckie
Wodociagi Sp. z 0. 0., ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy Sacz.

Pismem z dnia 24.09.2019 r. znak: KR.RZT.070.1.38.2019 organ regulacyjny wystgpit o uzupetnienie
wniosku poprzez oznaczenie wnioskodawcy, gdyz Gmina Miasto Nowy Sacz nie byta strong
postepowania przed organem regulacyjnym.

Pismem 2z dnia 30.09.2019r. znak: WGK.RK.3136.4.1.2019 wptyneto doprecyzowanie wniosku,
ze wskazaniem, ze wnioskodawcg jest Prezydent Miasta Nowego Sacza.

We wniosku z dnia 12.09.2019 r. jako przestanke wznowienia postepowania wskazano art. 145 §
1 pkt 5 Kpa, tj. ujawnienie okolicznosci istotnych dla sprawy, ktére nie byly znane organowi w chwili
wydania decyzji. W wystgpieniu wskazano, ze we wniosku o zatwierdzenie taryf Sadeckie Wodociagi
Sp. z 0. 0. podaty, ze caty zysk z ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdow w wysokosci ponad 10 min zt, zaplanowany w kalkulacji taryfy, zostanie przeznaczony



na sfinansowanie zadan inwestycyjnych wynikajacych z ,Wieloletniego planu modernizacji i rozwoju
urzadzen wodociggowych i urzadzend kanalizacyjnych”. Natomiast zdaniem Whnioskodawcy
z widniejgcego na stronie internetowej Spétki publicznego oswiadczenia Zarzagdu Sadeckich Wodociggéw
Sp. z 0. 0., datowanego na dzien 21 sierpnia 2019 r. (kopia o$wiadczenia zatgczona zostata do wniosku
o wznowienie postepowania), wynika, ze w rzeczywistosci intencjg Sgdeckich Wodociggéw byto
wykorzystanie zysku w sposdb inny niz podany we wniosku o zatwierdzenie taryf. W tresci oswiadczenia
poinformowano bowiem, ze ,zysk spotki jest w catosci wykorzystywany na spfate kredytdw i obligacji”.
Whnioskodawca wskazat ponadto, iz podane we wniosku taryfowym przeznaczenie zysku jest niezgodne
z ustaleniami ,Wieloletniego planu modernizacji...”, w ktdrego tresci wskazane zostato, ze modernizacja
i rozwdj sieci finansowane bedg ze srodkéw wtasnych Spétki pochodzacych z odpisdéw amortyzacyjnych.
Postanowieniem znak: KR.RZT.070.1.38.2019 z dnia 14.10.2019 r. organ regulacyjny wznowit
postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $Sciekdw na terenie: Miasta Nowy S3gcz, Miasta i Gminy Stary Sacz, gmin: Nawojowa,
Kamionka Wielka, Korzenna, Chetmiec, Grybdw, tacko na okres 3 lat, zakoriczone ostateczng decyzja
Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018.
Pismem z dnia 16.10.2019 organ wystgpit do Sadeckich Wodociggdw Sp. z 0. 0. o ustosunkowanie sie do
zarzutéw podniesionych we wniosku o wznowienie postepowania. Wyjasnienia ztozone zostaty pismami
z dnia 21.10.2019 znak: N.034.2.19.TF (wptyw: 22.10.2019r.) oraz znak: N.034.3.19.TF z dnia
28.10.2019 r. (wptyw: 31.10.2019 r.).
W pismie z dnia 21.10.2019 r. Sgdeckie Wodociagi Sp. z o. o. (dalej: Przedsiebiorstwo, Spotka) odniosty
sie do pojecia marza zysku, wyjasniajac, ze nalezy je rozumieé jako zysk generowany stricte z dziatalnosci
w zakresie dostarczania wody iodprowadzania sciekédw, w odrdznieniu od pojecia zysk, majgcego
szersze znaczenie i obejmujgcego wszystkie wptywy z dziatalnosci Przedsiebiorstwa. Ponadto
wyjasniono, ze na powstanie zysku odnotowanego przez Przedsiebiorstwo ztozyly sie: powstanie
przychodu operacyjnego zwigzanego z rozliczeniem dotacji unijnej, ktérg uzyskata Spétka oraz powstanie
przychodu operacyjnego zwigzanego z rozwigzaniem rezerw. Wyjasniono takze, Ze odpisy
amortyzacyjne, ktére wg tresci ,,Wieloletniego planu modernizacji...” majg generowaé srodki finansowe
dla realizacji inwestycji, nie mogg byc¢ ich zrédtem, gdyz amortyzacja, jako operacja ksiegowa, nie
generuje rzeczywistego przychodu. Przedsiebiorstwo zadeklarowato przy tym, ze realizowane inwestycje
finansuje ze srodkéw wiasnych.
W pismie z dnia 28.10.2019 r. Spétka ponownie odniosta sie do tresci wniosku Prezydenta Miasta
Nowego S3acza, podnoszac i argumentujgc brak zasadnosci przedstawionych w nim argumentéw oraz
wnoszac o rozstrzygniecie poprzez odmowe uchylenia decyzji znak: KR.RET.070.254.2018 z dnia 26
kwietnia 2018 r.
W dniu 30.10.2019 r., po okazaniu upowaznienia z dnia 28.10.2019 r. znak: WOR.RKS.0052.294.2019,
wydanego przez Prezydenta Miasta Nowego S3acza, z aktami sprawy zapoznat sie jego petnomocnik.
Pismem z dnia 06.11.2019r. znak: KR.RZT.070.1.38.2019 organ regulacyjny zawiadomit strony
o zgromadzeniu materiatu dowodowego oraz wezwat Whnioskodawce do przedtozenia dowodéw
i dokumentédw w celu wykazania spetnienia ustawowych przestanek wznowienia postepowania, pod
rygorem wydania decyzji niezgodnej z wnioskiem. W odpowiedzi Prezydent Miasta Nowego Sgcza
pismem z dnia 13.11.2019r. wskazat, ze wnosi o uchylenie decyzji Dyrektora RZGW w Krakowie
i wydanie nowej decyzji rozstrzygajacej o istocie sprawy poprzez odmowe zatwierdzenia taryfy
i natozenie na Sadeckie Wodociagi Sp. z 0. 0. obowigzku przedtozenia poprawionego projektu taryfy.
Ponadto Wnioskodawca ponownie podnidst i argumentowat zarzuty sformutowane we wniosku z dnia
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12.09.2019r., nie przedstawiajac jednak zadnych dodatkowych dowodéw potwierdzajacych spetnienie
przestanek wznowieniowych. Pozostate strony postepowania nie wniosty zadnych uwag.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 149 § 2 Kpa postanowienie o wznowieniu postepowania stanowi podstawe do
przeprowadzenia przez organ administracji w pierwszej kolejnosci postepowania co do podstaw
wznowienia, tj. do ustalenia, czy postepowanie, w ktérym zapadta decyzja ostateczna, byto dotkniete
jedng z wad stanowigcych podstawe wznowieniowa, wymienionych w art. w art. 145 § 1 albo czy
wystepuje przestanka z art. 145a §1 lub z art. 145b § 1 Kpa. W przedmiotowe] sprawie wniosek
0 wznowienie postepowania zostat oparty na art. 145 § 1 pkt 5 Kpa.

Przepis art. 145 § 1 pkt. 5 Kpa stanowi, ze w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie
postepowanie, jezeli wyjdg na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejagce  w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje. Jako przestanke
wznowieniowg Whnioskodawca wskazat na wydane w dniu 21 sierpnia 2019 r. oswiadczenie Zarzadu
Sadeckich Wodociggdw Sp. z 0.0. dotyczace przeznaczenia zyskow na sptate kredytow i obligacji oraz
wywodzit, iz zamiar takiego przeznaczenia zyskéw istniat w dniu wydania decyzji zatwierdzajacej taryfe.
Okolicznos¢ ta nie zostata jednak w toku postepowania wykazana, gdyz brak jest dowoddéw na poparcie
tego twierdzenia.

Jako drugg okoliczno$¢ Wnioskodawca wskazat fakt, iz zgodnie z ,Wieloletnim planem rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych” modernizacja i rozwdj sieci
finansowane majg by¢ ze Srodkéw wtasnych Spétki pochodzacych z odpiséw amortyzacyjnych. Przepis
art. 145 §1 pkt. 5 jednoznacznie stanowi, ze przyczyng wznowienia mogg byc¢ tylko okolicznosci
faktyczne i dowody nieznane organowi, ktéry wydat decyzje. W mysl art. 24b ust. 6 pkt. 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz.U.
22019 r. poz. 1437, dalej: ustawa zzwizo$) , Wieloletni plan rozwoju....” stanowi obligatoryjny zatgcznik
do wniosku o zatwierdzenie taryfy i stosowny plan zostat zataczony do wniosku Sadeckich Wodociggéw
Sp. z 0.0. o zatwierdzenie taryfy. Tres¢ tego dokumentu byta zatem znana organowi regulacyjnemu
wydajgcemu kwestionowang decyzje.

Zasady i tryb ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw
zostaty okreslone przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw. Dyrektor RZGW w Krakowie, dziatajgc jako organ regulacyjny, w drodze decyzji administracyjnej
zatwierdza taryfe na wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego. Przepisy ustawy zzwizos
oraz przepis wykonawczy - rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2018 r., poz.
472), szczegdétowo precyzujg wymagania odnosnie zakresu dokumentow sktadajgcych sie na wniosek
o zatwierdzenie taryfy. Wymagania te muszg by¢ przez organ regulacyjny stosowane Scisle i nie
rozszerzajgco. Organ regulacyjny w toku postepowania o zatwierdzenie taryf analizuje i weryfikuje tresc
dokumentéw stanowigcych obligatoryjne zatgczniki do wniosku taryfowego. Oswiadczenie wydane przez
Zarzad Sadeckich Wodociggdw Sp. z 0.0. nie miesci sie w katalogu dokumentéw podlegajgcych ocenie,
weryfikacji i analizie prowadzonej przez organ.

Organ regulacyjny stwierdza przy tym, ze zarzuty podniesione we wniosku Prezydenta Miasta Nowego
Sacza, nawet w przypadku stwierdzenia ich zaistnienia przed wydaniem decyzji z dnia 26 kwietnia
2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018, w zaden sposob nie mogtyby wptyngé na ostateczne rozstrzygniecie
organu w przedmiocie zatwierdzenia taryfy.
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Zgodnie z art. 151 § 1 pkt 1 Kpa organ administracji publicznej po przeprowadzeniu
postepowania okreslonego w art. 149 § 2 Kpa, odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, jesli stwierdzi
brak podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1 Kpa. Ustalenie przez organ orzekajacy
w postepowaniu wznowieniowym, ze nie zachodzi zadna z przestanek wznowieniowych, wynikajgcych
zart. 145 § 1, 145a § 1 oraz 145b § 1 Kpa, skutkuje wydaniem na podstawie art. 151 § 1 pkt 1 Kpa decyzji
o odmowie uchylenia decyzji dotychczasowej. Organ nie ograniczyt sie do przestanki wskazanej we
wniosku, lecz dokonat analizy co do wszystkich podstaw wznowienia. Organ regulacyjny nie
zidentyfikowat zadnej z wadliwosci umozliwiajacej uchylenie decyzji z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak:
KR.RET.070.254.2018, zatwierdzajacej na okres 3 lat taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Miasta Nowy Sgcz, Miasta i Gminy Stary Sacz oraz gmin:
Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna, Chetmiec, Grybéw i tacko i nie moze zgodzié sie z argumentacja
Whioskodawcy.

Brak podstaw do uchylenia decyzji ostatecznej skutkuje odmowg uchylenia tej decyzji. Wobec
powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Krakowie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ul. Pitsudskiego 22, 31-109 Krakéw, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze Stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Z up. DYREKTORA
ZASTEPCA DYREKTORA

Matgorzata Owsiany

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuija:

Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0., ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy S3cz (z.p.o.),
Prezydent Miasta Nowego Sacza (z.p.o.),

Burmistrz Miasta i Gminy Stary Sgcz — ePUAP,

Wéjt Gminy Nawojowa — ePUAP,

Wéjt Gminy Kamionka Wielka — ePUAP,

Wjt Gminy Korzenna — ePUAP,

Wéjt Gminy Chetmiec — ePUAP,

Wéjt Gminy Grybéw — ePUAP,

Wjt Gminy tacko — ePUAP,

RZT a/a.
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