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Wody Polskie
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Kraków, dnia 28 listopada 2019 r. 
 

KR.RZT.070.1.38.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 151 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: Kpa), w związku z art. 145 § 1 pkt 5, 
art. 149 § 2 i art. 150 §1 Kpa, po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Nowego Sącza, 

odmawiam 

uchylenia decyzji Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018, 
zatwierdzającej na okres 3 lat taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania 
ścieków na terenie: Miasta Nowy Sącz, Miasta i Gminy Stary Sącz oraz gmin: Nawojowa, Kamionka Wielka, 
Korzenna, Chełmiec, Grybów, Łącko.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 16.09.2019 r., za pismem Urzędu Miasta Nowego Sącza z dnia 12.09.2019 r, znak: 
WGK.RK.3136.4.1.2019, do Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie  (dalej: 
organ regulacyjny) wpłynął wniosek Gminy Miasto Nowy Sącz, podpisany przez Prezydenta Miasta 
Nowego Sącza, o wznowienie postępowania administracyjnego zakończonego ostateczną decyzją 
Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie Państwowego Gospodarstwa 
Wodnego Wody Polskie z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018, zatwierdzającą na okres
3 lat taryfę dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie 
Miasta Nowy Sącz, Miasta i Gminy Stary Sącz oraz gmin: Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna, 
Chełmiec, Grybów i Łącko, ustaloną przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne: Sądeckie 
Wodociągi Sp. z o. o., ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy Sącz.
Pismem z dnia 24.09.2019 r. znak: KR.RZT.070.1.38.2019 organ regulacyjny wystąpił o uzupełnienie 
wniosku poprzez oznaczenie wnioskodawcy, gdyż Gmina Miasto Nowy Sącz nie była stroną 
postępowania przed organem regulacyjnym.
Pismem z dnia 30.09.2019 r. znak: WGK.RK.3136.4.1.2019 wpłynęło doprecyzowanie wniosku, 
ze wskazaniem, że wnioskodawcą jest Prezydent Miasta Nowego Sącza.

We wniosku z dnia 12.09.2019 r. jako przesłankę wznowienia postępowania wskazano art. 145 § 
1 pkt 5 Kpa, tj. ujawnienie okoliczności istotnych dla sprawy, które nie były znane organowi w chwili 
wydania decyzji. W wystąpieniu wskazano, że we wniosku o zatwierdzenie taryf Sądeckie Wodociągi
Sp. z o. o. podały, że cały zysk z usługi zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania 
ścieków w wysokości ponad 10 mln zł, zaplanowany w kalkulacji taryfy, zostanie przeznaczony 
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na sfinansowanie zadań inwestycyjnych wynikających z „Wieloletniego planu modernizacji i rozwoju 
urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych”. Natomiast zdaniem Wnioskodawcy 
z widniejącego na stronie internetowej Spółki publicznego oświadczenia Zarządu Sądeckich Wodociągów 
Sp. z o. o., datowanego na dzień 21 sierpnia 2019 r. (kopia oświadczenia załączona została do wniosku 
o wznowienie postępowania), wynika, że w rzeczywistości intencją Sądeckich Wodociągów było 
wykorzystanie zysku w sposób inny niż podany we wniosku o zatwierdzenie taryf. W treści oświadczenia 
poinformowano bowiem, że „zysk spółki jest w całości wykorzystywany na spłatę kredytów i obligacji”. 
Wnioskodawca wskazał ponadto, iż podane we wniosku taryfowym przeznaczenie zysku jest niezgodne 
z ustaleniami „Wieloletniego planu modernizacji…”, w którego treści wskazane zostało, że modernizacja 
i rozwój sieci finansowane będą ze środków własnych Spółki pochodzących z odpisów amortyzacyjnych.

Postanowieniem znak: KR.RZT.070.1.38.2019 z dnia 14.10.2019 r. organ regulacyjny wznowił 
postępowanie w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego 
odprowadzania ścieków na terenie: Miasta Nowy Sącz, Miasta i Gminy Stary Sącz, gmin: Nawojowa, 
Kamionka Wielka, Korzenna, Chełmiec, Grybów, Łącko na okres 3 lat, zakończone ostateczną decyzją 
Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018.
Pismem z dnia 16.10.2019 organ wystąpił do Sadeckich Wodociągów Sp. z o. o. o ustosunkowanie się do 
zarzutów podniesionych we wniosku o wznowienie postepowania. Wyjaśnienia złożone zostały pismami 
z dnia 21.10.2019 znak: N.034.2.19.TF (wpływ: 22.10.2019 r.) oraz znak: N.034.3.19.TF z dnia 
28.10.2019 r. (wpływ: 31.10.2019 r.). 
W piśmie z dnia 21.10.2019 r. Sądeckie Wodociągi Sp. z o. o. (dalej: Przedsiębiorstwo, Spółka) odniosły 
się do pojęcia marża zysku, wyjaśniając, że należy je rozumieć jako zysk generowany stricte z działalności 
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków, w odróżnieniu od pojęcia zysk, mającego 
szersze znaczenie i obejmującego wszystkie wpływy z działalności Przedsiębiorstwa. Ponadto 
wyjaśniono, że na powstanie zysku odnotowanego przez Przedsiębiorstwo złożyły się: powstanie 
przychodu operacyjnego związanego z rozliczeniem dotacji unijnej, którą uzyskała Spółka oraz powstanie 
przychodu operacyjnego związanego z rozwiązaniem rezerw. Wyjaśniono także, że odpisy 
amortyzacyjne, które wg treści „Wieloletniego planu modernizacji…” mają generować środki finansowe 
dla realizacji inwestycji, nie mogą być ich źródłem, gdyż amortyzacja, jako operacja księgowa, nie 
generuje rzeczywistego przychodu. Przedsiębiorstwo zadeklarowało przy tym, że realizowane inwestycje 
finansuje ze środków własnych.
W piśmie z dnia 28.10.2019 r. Spółka ponownie odniosła się do treści wniosku Prezydenta Miasta 
Nowego Sącza, podnosząc i argumentując brak zasadności przedstawionych w nim argumentów oraz 
wnosząc o rozstrzygnięcie poprzez odmowę uchylenia decyzji znak: KR.RET.070.254.2018 z dnia 26 
kwietnia 2018 r.
W dniu 30.10.2019 r., po okazaniu upoważnienia z dnia 28.10.2019 r. znak: WOR.RKS.0052.294.2019, 
wydanego przez Prezydenta Miasta Nowego Sącza, z aktami sprawy zapoznał się jego pełnomocnik.
Pismem z dnia 06.11.2019 r. znak: KR.RZT.070.1.38.2019 organ regulacyjny zawiadomił strony 
o zgromadzeniu materiału dowodowego oraz wezwał Wnioskodawcę do przedłożenia dowodów 
i dokumentów w celu wykazania spełnienia ustawowych przesłanek wznowienia postepowania, pod 
rygorem wydania decyzji niezgodnej z wnioskiem. W odpowiedzi Prezydent Miasta Nowego Sącza 
pismem z dnia 13.11.2019 r. wskazał, że wnosi o uchylenie decyzji Dyrektora RZGW w Krakowie 
i wydanie nowej decyzji rozstrzygającej o istocie sprawy poprzez odmowę zatwierdzenia taryfy 
i nałożenie na Sądeckie Wodociągi Sp. z o. o. obowiązku przedłożenia poprawionego projektu taryfy. 
Ponadto Wnioskodawca ponownie podniósł i argumentował zarzuty sformułowane we wniosku z dnia 
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12.09.2019 r., nie przedstawiając jednak żadnych dodatkowych dowodów potwierdzających spełnienie 
przesłanek wznowieniowych. Pozostałe strony postepowania nie wniosły żadnych uwag.
Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie stwierdził, co następuje.
Zgodnie z treścią art. 149 § 2 Kpa postanowienie o wznowieniu postępowania stanowi podstawę do 
przeprowadzenia przez organ administracji w pierwszej kolejności postępowania co do podstaw 
wznowienia, tj. do ustalenia, czy postępowanie, w którym zapadła decyzja ostateczna, było dotknięte 
jedną z wad stanowiących podstawę wznowieniową, wymienionych w art. w art. 145 § 1 albo czy 
występuje przesłanka z art. 145a § 1 lub z art. 145b § 1 Kpa. W przedmiotowej sprawie wniosek 
o wznowienie postępowania został oparty na art. 145 § 1 pkt 5 Kpa. 
Przepis art. 145 § 1 pkt. 5 Kpa stanowi, że w sprawie zakończonej decyzją ostateczną wznawia się 
postępowanie, jeżeli wyjdą na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczności faktyczne lub nowe dowody 
istniejące w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, który wydał decyzję. Jako przesłankę 
wznowieniową Wnioskodawca wskazał na wydane w dniu 21 sierpnia 2019 r. oświadczenie Zarządu 
Sądeckich Wodociągów Sp. z o.o. dotyczące przeznaczenia zysków na spłatę kredytów i obligacji oraz 
wywodził, iż zamiar takiego przeznaczenia zysków istniał w dniu wydania decyzji zatwierdzającej taryfę. 
Okoliczność ta nie została jednak w toku postępowania wykazana, gdyż brak jest dowodów na poparcie 
tego twierdzenia. 
Jako drugą okoliczność Wnioskodawca wskazał fakt, iż zgodnie z „Wieloletnim planem rozwoju 
i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych” modernizacja i rozwój sieci 
finansowane mają być ze środków własnych Spółki pochodzących z odpisów amortyzacyjnych. Przepis 
art. 145 § 1 pkt. 5 jednoznacznie stanowi, że przyczyną wznowienia mogą być tylko okoliczności 
faktyczne i dowody nieznane organowi, który wydał decyzję. W myśl art. 24b ust. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (tj. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1437, dalej: ustawa zzwizoś)  „Wieloletni plan rozwoju….” stanowi obligatoryjny załącznik 
do wniosku o zatwierdzenie taryfy i stosowny plan został załączony do wniosku Sadeckich Wodociągów 
Sp. z o.o. o zatwierdzenie taryfy. Treść tego dokumentu była zatem znana organowi regulacyjnemu 
wydającemu kwestionowaną decyzję.
Zasady i tryb ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków 
zostały określone przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków. Dyrektor RZGW w Krakowie, działając jako organ regulacyjny, w drodze decyzji administracyjnej 
zatwierdza taryfę na wniosek przedsiębiorstwa wodociągowo – kanalizacyjnego. Przepisy ustawy zzwizoś 
oraz przepis wykonawczy - rozporządzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunków 
rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. z 2018 r., poz. 
472), szczegółowo precyzują wymagania odnośnie zakresu dokumentów składających się na wniosek 
o zatwierdzenie taryfy. Wymagania te muszą być przez organ regulacyjny stosowane ściśle i nie 
rozszerzająco. Organ regulacyjny w toku postępowania o zatwierdzenie taryf analizuje i weryfikuje treść 
dokumentów stanowiących obligatoryjne załączniki do wniosku taryfowego. Oświadczenie wydane przez 
Zarząd Sadeckich Wodociągów Sp. z o.o. nie mieści się w katalogu dokumentów podlegających ocenie, 
weryfikacji i analizie prowadzonej przez organ.
Organ regulacyjny stwierdza przy tym, że zarzuty podniesione we wniosku Prezydenta Miasta Nowego 
Sącza, nawet w przypadku stwierdzenia ich zaistnienia przed wydaniem decyzji z dnia 26 kwietnia 
2018 r. znak: KR.RET.070.254.2018, w żaden sposób nie mogłyby wpłynąć na ostateczne rozstrzygnięcie 
organu w przedmiocie zatwierdzenia taryfy.
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Zgodnie z art. 151 § 1 pkt 1 Kpa organ administracji publicznej po przeprowadzeniu 
postępowania określonego w art. 149 § 2 Kpa, odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, jeśli stwierdzi 
brak podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1 Kpa. Ustalenie przez organ orzekający 
w postępowaniu wznowieniowym, że nie zachodzi żadna z przesłanek wznowieniowych, wynikających 
z art. 145 § 1, 145a § 1 oraz 145b § 1 Kpa, skutkuje wydaniem na podstawie art. 151 § 1 pkt 1 Kpa decyzji 
o odmowie uchylenia decyzji dotychczasowej. Organ nie ograniczył się do przesłanki wskazanej we 
wniosku, lecz dokonał analizy co do wszystkich podstaw wznowienia. Organ regulacyjny nie 
zidentyfikował żadnej z wadliwości umożliwiającej uchylenie decyzji z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak: 
KR.RET.070.254.2018, zatwierdzającej na okres 3 lat taryfę dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę 
i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Miasta Nowy Sącz, Miasta i Gminy Stary Sącz oraz gmin: 
Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna, Chełmiec, Grybów i Łącko i nie może zgodzić się z argumentacją 
Wnioskodawcy.
Brak podstaw do uchylenia decyzji ostatecznej skutkuje odmową uchylenia tej decyzji. Wobec 
powyższego orzeczono, jak w sentencji.

P o u c z e n i e

Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Prezesa Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie za pośrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ul. Piłsudskiego 22, 31-109 Kraków, w terminie
14 dni od dnia jej doręczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia 
odwołania wobec Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Z dniem doręczenia Dyrektorowi Regionalnego Zarządu 
Gospodarki Wodnej w Krakowie Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oświadczenia 
o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze Stron postępowania, decyzja staje się 
ostateczna i prawomocna. 

Z up. DYREKTORA
ZASTĘPCA DYREKTORA

Małgorzata Owsiany

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymują:  

1. Sądeckie Wodociągi Sp. z o.o., ul.  Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy Sącz (z.p.o.),
2. Prezydent Miasta Nowego Sącza (z.p.o.),
3. Burmistrz Miasta i Gminy Stary Sącz – ePUAP,
4. Wójt Gminy Nawojowa – ePUAP,
5. Wójt Gminy Kamionka Wielka – ePUAP,
6. Wójt Gminy Korzenna – ePUAP,
7. Wójt Gminy Chełmiec – ePUAP,
8. Wójt Gminy Grybów – ePUAP,
9. Wójt Gminy Łącko – ePUAP,
10. RZT a/a.
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