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Stosownie na Panstwa pisma z dn. 07.10.2019 r. (znak N.070.3.19.TF), Izba Gospodarcza
»Wodociagi Polskie” (zwana dalej takze: ,, IGWP " lub ,, Izbg ™), wyjasnia, co nastepuje:

W pierwszym rz¢dzie IGWP oswiadcza, iz stanowisko zajete przez Pana prof. dr hab.
Bartosza Rakoczy w zalaczonej do ww. pisma opinii, nie jest oficjalnym stanowiskiem Izby.

Odnoénie drugiego Paristwa pytania, IGWP wskazuje, Ze analizujac problematyke cen i stawek
optat stosownych przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne nalezy mieé na uwadze
uwarunkowania dotyczace funkcjonowania tychze przedsigbiorstw wynikajace z przepiséw
prawa, ze szczegoOlng analiza przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz. U z 2019 r., poz.1437
ze zm.) - zwanej dalej: , u.z.z.w.” oraz wydanego na podstawie ww. ustawy rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczef za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U. z 2018 r., poz.472)- zwanego
dalej: ,, rozporzgdzeniem”.

Wskazac nalezy, ze ani u.z.z.w. ani tez rozporzadzenie nie rozstrzygaja, czy ceny i stawki oplat
stosowane przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, zawarte w taryfach
zatwierdzonych przez organ regulacyjny, sa sztywne czy maksymalne, ‘gdyz zaden
z przepiséw ww. aktow nie odnosi si¢ wprost do tego zagadnienia.

Jak wynika z art. 1 u.z.z.w. ustawa ta okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia
w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow,
W tym:
1) zasady:

a) dzialalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
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b) tworzenia warunkéw do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody
oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekow,
¢) ochrony interesow odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wymagaf ochrony
$rodowiska 1 optymalizacji kosztow;

2) wymagania dotyczgce jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

3) tryb zatwierdzania taryf oraz organ regulacyjny i jego zadania.

Z powyzszego wynika zatem, ze przedsigbiorstwa wodociggowo- kanalizacyjne
nie funkcjonuja w przestrzeni gospodarczej na zasadach takich jak inne przedsiebiorstwa, lecz
zobowigzane sg przestrzegaé $cidle okreslonych zasad i warunkéw, na jakich dziataja. Godzi
si¢ przy tym zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa te dziataja w warunkach monopolu naturalnego,
i stad ich funkcjonowanie podlega szczegdlnej kontroli organéw paristwowych.

Z brzmienia art. 6 u.z.z.w., stanowigcego, ze dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw
odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekdw
zawarte] migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug wynika,
ze stosunek prawny taczacy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz odbiorce ustug
ma charakter cywilnoprawny. Niemniej z woli ustawodawcy, zgodnie z art. 26 ust. 1 u.z.z.w,,
rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
sa prowadzone przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne z odbiorcami ustug
na podstawie okrelonych w taryfach cen i stawek oplat oraz iloici dostarczonej wody
i odprowadzonych sciekéw. Zgodnie z definicjg legalna, zawarta w art. 2 pkt 12 u.z.z.w., taryfa
jest zestawieniem ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow oraz okre$la warunki ich stosowanmia. W mysl art.
24b. u.z.z.w. taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylaczeniem taryfy
zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towar6éw i ustug.

Wiskaza¢ nalezy, iz ceny i stawki oplat okreslone w taryfie oparte sg o skalkulowane niezbedne
przychody, przez ktére, zgodnie z kolei z art. 2 pkt 2 u.z.z.w., rozumieé nalezy wartosé
przychodéw w danym roku obrachunkowym, zapewniajgcych ciaglosé zbiorowego
zaopatrzenia w wodg odpowiedniej jakosci, ilosci 1 zbiorowego odprowadzania scickéw, ktdre
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiagnaé na pokrycie uzasadnionych
kosztéw, zwigzanych z uj¢ciem i poborem wody, eksploatacjg, utrzymaniem i rozbudowa
urzadzen wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych, oraz osiggniecie zysku.

Jak wynika z art. 5 ust. 1 u.z.z.w., przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne ma obowiazek
zapewni¢ zdolnos¢ posiadanych urzadzeri wodociagowych i urzgdzeri kanalizacyjnych
do realizacji dostaw wody w wymaganej iloéci i pod odpowiednim ci§nieniem oraz dostaw
wody i odprowadzania sciekéw w sposob ciagly i niezawodny, a takze, zapewnié nalezyta
Jakos¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw. Dodatkowo, zgodnie z art. 15 w.z.z.w.,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane zapewnié¢ budowe urzadzen
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wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gming w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w opracowanym przez
to przedsigbiorstwo wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociggowych
1 urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu,

Ciazgcy na przedsigbiorstwie wodociagowo-kanalizacyjnym obowiazek zapewnienia dostawy
wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cignieniem oraz odprowadzania $ciekdw
w sposob ciagly i niezawodny, jest realizowany tylko wtedy, gdy jako podmiot eksploatujacy
sie€ wodociggowg i kanalizacyjng posiada na ten cel odpowiednie $rodki finansowe, ktére
winny by¢ zapewnione, na podstawie odpowiednio skalkulowanych niezbednych przychodéw
majacych swoje odzwierciedlenie w wysokosci cen i stawek oplat za wode i Scieki.

W mysl art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2019,
poz. 506 ze zm.), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, nalezy do zadat wlasnych
gminy. W szczegolnosci zadania te obejmuja sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w wodeg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elekiryczng i cieplng oraz gaz. Wyzej wymieniony artykut koreluje z art. 3 ust.1
u.z.z.W, z ktorego wynika, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow jest zadaniem wiasnym gminy.

Jak przewiduje art. 1 ust.1-2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(tj. Dz.U.2019, poz.712 ze zm.), gospodarka komunalna jednostek samorzadu terytorialnego
polega na wykonywaniu przez te jednostki zadan whasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej, i obejmuje w szczegélno$ci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Z powyzszych regulacji wywies¢ nalezy, iz zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciek6w stanowi zadanie wlasne gminy oraz miesci sie w pojeciu gospodarki
komunalnej, i ma na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnogci.
Nie ulega watpliwodci, ze celem realizacji ww. zadan przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne musi posiada¢ odpowiednig infrastrukture wodociagowo- kanalizacyjng i srodki
finansowe, ktére z kolei zagwarantujg nalezyta ochrone interes6w i bezpieczenstwo odbiorcdw
ustug w postaci zapewnienia w spos6b powszechnie dostepny ciaglosci zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ w odpowiednicj ilosci i jakosci i zbiorowego odprowadzania sciekéw.
Powyzsze zadania przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne jest w stanie wykonaé
pod warunkiem uzyskiwania odpowiedniego poziomu niezbednych przychodow. Wartosé
niezbgdnych przychodéw z kolei determinuje wysokos¢ cen i stawek oplat okreélonych
w taryfie, ktéra podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny.
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Organ regulacyjny zatwierdzajac projekt taryfy zatwierdza jednoczesnie wartosé niezbgdnych
przychodéw, ktérych osiggnigcie musi byé zagwarantowane przez przedsigbiorstwo
wodociaggowo-kanalizacyjne.

Osiagnigcie ich nizszego poziomu nie gwarantuje nalezytej ochrony interesow
1 bezpieczenstwa odbiorcow, co wyklucza podejécie do cen okreslonych w taryfach za wodg
i Scieki zgodnie z koncepcjg cen maksymalnych.

W ocenie IGWP zastosowanie innej ceny niz okreslona w taryfie stawiatoby pod znakiem
zapytania celowos$¢ wprowadzenia, zatwierdzenia i kontroli taryf przez organ regulacyijny.

W konsekwencji nalezy przyja¢, iz cena wskazana w taryfie winna by¢ uznana za cene sztywna
w rozumieniu art. 537 kodeksu cywilnego.

Za przyjeciem koncepcji, ze cena okreslona w taryfie ma charakter ceny sztywnej przemawiajg
réwniez nastepujace przepisy rozporzadzenia. 1tak, zgodnie z § 2 pkt 112, cena za dostarczong
wodg oznacza wiclko$¢ wyrazong w jednostkach pienigznych, ktéra odbiorca ustug jest
obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu za 1 m? dostarczonej
wody; do ceny dolicza si¢ podatek od towaréw i ushug w wysokosei okreslonej odrgbnymi
przepisami, cena za$ za odprowadzone scieki to wielkos¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych,
ktorg odbiorca ustug jest obowigzany zaplaci¢ przedsigbiorstwu wodociagowo-
kanalizacyjnemu za 1 m* odprowadzonych $ciekow, w tym $ciekow komunalnych lub sciekéw
przemystowych; do tej ceny dolicza sig réwniez podatek od towaréw i ustug. Jak wynika
z § 3 pkt 1 lit. a i ¢ rozporzadzenia, przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne opracowuje
taryf¢ w sposéb zapewniajacy m.in. uzyskanie niezbednych przychodéw i eliminowanie
subsydiowania skrosnego. Dodatkowo, zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 ceny i stawki oplat powinny
by¢ réznicowane w taki sposéb, zeby zapewnié w szczegdlnosci uzyskanie z wplat odbiorc6w
ustug przychodéw na poziomie zapewniajgcym samofinansowanie sie dzialalnosci
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz zysku z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Warto tez zauwazyé, iz z brzmienia
§ 13 ust. 6 pkt 1 wynika wprost, Ze réznicowanie cen i stawek optat zapewnia si¢
w szczegolnosci przez podziat odbiorcow ustug na taryfowe grupy odbiorcéw ushug
1 przypisanie do poszczegolnych grup odpowiadajgcych im planowanych kosztéw $wiadczenia
ustug.

Z przepisow rozporzadzenia wynika tez, ze ceny okreslone w taryfie oznaczajg wielkosci
wyrazone w jednostkach pienigznych, ktére odbiorca ustug jest zobowiazany zaplacié
przedsigbiorstwu wodociggowo- kanalizacyjnemu za $wiadczone ushugi. Co za tym idzie- ceny
okreslone w taryfie nie zostaly pozostawione swobodnym negocjacjom stron. Przywotany
wyze] sposob réznicowania cen i stawek optat, polegajacy na przypisanin poszczegélnym
taryfowym grupom odbiorcéw ustug odpowiadajacych im kosztéw $wiadczenia ustug, ktére
muszg zosta¢ pokryte wplatami odbiorcow ustug na takim poziomie, aby zapewnié
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samofinansowanie si¢ dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz zysk, jest jedynym dopuszczalnym
przez przepisy prawa. Tym samym nie ma mozliwosci, poza przypadkiem doplaty, o czym
nizej, zastosowania innych cen niz wskazane w taryfie, tj. z pominieciem kalkulacji
sporzadzonej na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu.

Dodatkowo, zastosowanie nizszej ceny w oparciu o indywidualne ustalenia pomiedzy stronami
umowy, wigzaloby si¢ z niezapewnieniem uzyskania niezbednych przychodéw oraz brakiem
zapewnienia eliminowania subsydiowania skrosnego, czyli niezgodnie z § 3 pkt. 1 lit. a i ¢
rozporzadzenia.

Pamigtaé r6éwniez nalezy, iz przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nierzadko
korzystajg z pomocy unijnej przy realizacji zaplanowanych inwestycji infrastrukturalnych.
Pozyskujac $rodki unijne przedsigbiorstwa te zobowiazane sg w szezegdlnosci
do przestrzegania zasady trwatosci projektu wspélfinansowanego z tych srodkéw, a to obliguje
przedsigbiorstwa do zachowania okreslonej stabilnoéci finansowej. Naruszenie zasady
trwalosci moze oznacza¢ konieczno$é zwrotu $rodkéw otrzymanych na realizacje projektu
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu
niezachowania obowigzku trwatosci.

Argument, se cena okreslona w taryfie jest ceng sztywng, ma takze swoje odzwierciedlenie
w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 15 listopada
2012r., sygn.akt: I ACa 352/12, w ktérym stwierdzone zostato: ,,U podstaw wprowadzenia taryf
do obrotu gospodarczego leglo zapatrywanie o koniecznosci kontroli poziomu cen ustug
istotnych z punktu widzenia wszystkich obywateli. Takimi sq m.in. ustugi zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania Sciekdw, ktdre powinny byé powszechnie dostgpne. Powszechny dostep do tych
ustug uzalezniony jest m.in. od dostosowania cen i opfat do mozliwosci finansowych odbiorcéw
wehodzqcych w - sklad oznaczonej spoteczno$ci lokalnej. Wyposazenie organdw gmin
w instrumenty stuzqce kontroli taryf ma w swym zalozeniu zapobiegaé podejmowaniu przez
przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjne dzialar skierowanych wylgeznie na osiggniecie
zysku oraz chroni¢ interesy odbiorcow ustug Swiadczonych przez te przedsiebiorstwa. Ochrona
ta ma zapobiec nadmiernemu i nieuzasadnionemu wzrostowi cen za ustugi Swiadczone przez
te przedsigbiorstwa. Taryfa jest wigc cennikiem Swiadczonych ustug, ktory okresla ceny
0 charakterze sztywnym, nie pozostawione swobodnym negocjacjom stron”. Stanowisko
zawarte w przywolanym uzasadnieniu znalazto réwniez potwierdzenie w uzasadnieniu Sqdu
Okrggowego w Rzeszowie z dnia 15 maja 2016 r. , sygn.akt: VI Ga 46/16.

IGWP wskazuje takze, iz zastosowanie przez przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne
ceny nizszej niz okreslona w taryfie mogloby zostaé uznane przez organ regulacyjny jako
zawyzenie niezbednych przychodéw przedstawionych do zatwierdzenia w przediozonym
projekcie taryfy, czego skutkiem mogloby by¢ nawet wznowienie na podstawie art. 145
kodeksu postgpowania administracyjnego zakoficzonego ostateczna decyzja administracyjna
o zatwierdzeniu taryfy. Takie dzialania moglyby réwniez narazi¢ przedsigbiorstwo
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wodociggowo- kanalizacyjne na zarzut nieréwnego traktowania odbiorcéw ustug
i finansowania odbiorcéw, wobec ktérych ustalone zostaly nizsze ceny przez odbiorcéw
placacych ceny wg taryfy. Stosowanie ceny nizszej niz okreslona w taryfie mogtoby réwniez
spotkac si¢ z zarzutem dziatania na szkode przedsicbiorstwa.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz jedynym dopuszczalnym przypadkiem stosowania
w stosunku do odbiorcow ustug ceny nizszej niz zatwierdzona przez organ regulacyjny jest
przyznanie réwnoczesnej doplaty ze strony gminy dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcéw ushug, zgodnie z art.24 ust. 6 u.z.zw. Fakt uwzglednienia
tej mozliwosci w u.z.z.w. i nadanie jej szczegolnego charakteru, majacego znamiona ,,nizszej
ceny” dla okreslonej grupy odbiorcow (nie zmniejszajacej ustalonej wartosci niezbednych
przychodéw przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego) s$wiadezy o tym,
iz ustawodawca przewidzial mozliwosé obnizenia ceny, jednak z réwnoczesng i réwnowazna
upustowi doptatg z innego Zrédia, scisle okreslonego, ze srodk6éw (budzetu) gminy.

Majac powyzszg argumentacje na uwadze, Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie” wskazuje,
iz ceny i stawki oplat zawarte w taryfie, z uwagi na cel zabezpieczenia zaréwno odbiorcéw
ustug przed stosowaniem zawyzonych cen, Jak i przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych przed cenami zbyt niskimi, niezapewniajgcymi mozliwodci whasciwego
$wiadczenia ustug, z uwzglednieniem procedury ich zatwierdzania przez organ regulacyjny,
maja charakter cen sztywnych w rozumieniu art. 537 kodeksu cywilnego.

Y diomzumﬂw
adw. el ski Dorota Jakuta
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